EXMA. SRA MARIA JOSE DE O CAVASSANI, D.D. PRESIDENTE DA COMICAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE AMERICO BRASILIENSE/SP

REF.: CONTRA-RAZOES, AO RECURSO ADMINISTRATIVO SOBRE DECISAO
DE ACOMISSAO DE LICITAGCOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO
BRASILIENSE/SP TOMADA DE PRECOS 006/2020, INTERPOSTO PELA
SUPLETEC SOLUCOES INDUSTRIAIS LTDA-ME.

BIANCHINI ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI-ME,
pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua JOSE GARBELINI, n° 165, centro
CEP 16640-000, Balbinos/SP, registrada no CNPJ 31.069.639/0001-57, neste ato
representada por seu representante legal, ENG® MANOEL FENANDO BIANCHINI
CUNHA, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de Identidade, RG n°
7.602.139, SSP/SP e devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisica do Ministério
da Fazenda n® 086.210.778-41, residente e domiciliado na Rua Jose Garbelini, 165,
centro, Balbinos/SP, CEP 16.640-000, e-mail:- eng.femandocunha@hotmail.com,
TEMPESTIVAMENTE, vem, com fulero na alinea “a” do inciso I, do art. 109, da Lei
8666/93, a presenga de Vossa Senhoria a fim de interpor suas

CONTRA-RAZOES

Ao recurso interposto pela empresa acima referida

I,

7%



I-DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame licitacional
epigrafado, a Recorrente veio dele participar com a mais estrita observincia das
exigéncias edilicias. Tendo sido considerada HABILITADA, pela Comissdo de
Licitagdes, conforme ata assinada ao final do certame.

Ocorre que, foi surpreendida com um recurso apresentado pela empresa
em referéncifl, o qual pretende inabilitar a BIANCHINI ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI-ME, por supostamente néo cumprir o item 3..3.10 do Edital

Ocorre que, essa decisdio nfio se mostra consentdnea com as normas
legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

II - AS CONTRA-RAZOES

Item 3.3.10 — “Serdio considerados aceitos como na forma da lei o
Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis assim apresentados: Fotocopias
autenticadas das Demonstracdes Contdbeis extraidas do Livro Didrio com a devida
numeracdo de pdgina ou publicados em Didrio Oficial ou jornal de grande circulagdo,
conforme §2°do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180 da Lei 10.406/02; art. 177 da

Lei 6.404/76; Resolugdo CFC 563/83 (NBC T 2.1.4); Resolugdo CFC 686/90 (NBC T
3.1.1).

A habilitagfio é a fase da licitagdo publica em que se busca verificar as
condigdes de qualificagfio daqueles que pretendem contratar com a Administra¢do
Publica, devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito
sejam formuladas no instrumento convocatorio.

Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos
listados nos artigos 28, 29, 30 e 31 da lei 8.666/93, que tratam, respectivamente, da
habilitagdo juridica, da regularidade fiscal ¢ trabalhista, qualificag@io técnica e
qualificagdo econdmico-financeira.

No que diz respeito a qualificag@o econdmico-financeira, ou seja, a
demonstracdo da boa saude financeira da licitante, as interessadas em contratar com a
Administra¢io deverdio apresentar seu balango patrimonial e demonstragdes contébeis
do ultimo exercicio social ou certiddo negativa de faléncia e concordata ou uma das

garantias previstas no art. 56 da lei 8.666/93, que pode ser uma caugdo em dinheiro ou
titulos da divida publica, seguro garantia ou flanga bancaria.

Especificamente quanto ao balango patrimonial, exigéncia de
comprovagdo de qualificagdo ccondmico-financeira mais exigida nos editais de
licitagBes, o art. 31 da lei de licitagdes exige que ele seja do tdltimo exercicio social, ja
exigivel e apresentado na forma da lei.




O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o
balango patrimonial do wltimo exercicio social assinado por contador e representante
legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de
Encerramento do Livro Didrio, este registrado na Junta Comercial.

_ Conforme disposto no Cédigo Civil brasileiro (art. 1078, inciso I),
o balango patrimonial deve ser fechado ao término de cada exercicio social e
apresentado até o quarto més seguinte.( grifo nosso)

Desta forma, até 2007, entendia-se que o prazo limite para
elaboragdo do balango patrimonial pelas empresas seria o final do més de abril do

exercicio subsequente, prazo este considerado para a apresentagdo do balanco
patrimonial em Licitagdes.

Contudo, com a criagdio do Sistema Publico de Escrituragéo Digital
_ SPED e a publicagdo da Instrugdo Normativa RFB 787/07 (Revogada pela atual
Instrucdo Normativa RFB 1420/13), o prazo para as empresas sujeitas a tributagdo do
imposto de renda com base no lucro real ou presumido enviarem seu balango
patrimonial para a Receita Federal se estendeu até o altimo dia Gtil do més de junho do
ano subsequente.

Diante disso, alguns 6rgdos da Administragao Publica passaram a
considerar que o balango patrimonial apresentado pelas empresas tributadas com base
no lucro real ou presumido seria considerado valido até 30 de junho do ano
subsequente. Esse também foi o entendimento adotado pelo TCU, nos termos do
Acordio TCU 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campelo:

Nos termos do art. 1.078 da lei Federal 10.406/02 (Lei do Cédigo Civil),
o prazo para apresentagdo, formalizagdo e registro do balango é até o
quarto més seguinte ao término do exercicio, ou seja, o prazo limite
seria até o final de abril, nos termos transcritos a seguir:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez
POF ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com
o objetivo de:

[ - Tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado economico;

No caso de empresas com regime tributdrio de lucro real, o prazo é até
o final de junho, conforme Instrugdo Normativa da Receita Federal
787/2007 (Acérddo 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir

Carmnprele, Processo D08 674/2012_4).
Ocorre que, em 2014, 0 Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo n®
1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) consignou que o prazo para
apresentagdo dos balangos patrimoniais para fins de licitacio, mesmo para as
empresas tributadas com base no lucro real ou presumido, é aquele disposto no art.
1.078 do Cédigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente:(grifo nosso)




Alega a representante que a "validade dos balangos"” se findaria em
30/6/14, por for¢a da Instrugdo Normativa da Receita Federal 1.420/13.

10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), que
deverd ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adotd-la. Segundo o art. 3°
dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas Juridicas
tributadas com base no lucro real ou presumido (o que seria o caso da
representante). O art. 5°da IN estabelece que a ECD serd transmitida

até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se refira a
escrituracdo.

(-.)

"0 prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais
demonstracdes contdbeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até
o0 quarto més seguinte ao (érmino do exercicio social (30 de abril).
Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data
posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagdo
econémico-financeira, a apresenlagdo dos documentos contabeis
referentes ao exercicio imediatamente anterior. " (Acorddo 1999/2014,
Processo 015.817/2014-8, Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
30/07/2014)

Como podem ver, foi uma tentativa indcua e inoportuna da empresa
SUPLETEC SOLUCOES INDUSTRIAIS LTDA-ME, em frustrar o certame, no intuito
de participar sozinha, contradizendo o art 3° da Lei 8666/93

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com 0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

AN



III- DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade do recurso apresentado pela
empresa em Referéncia, hostilizada como de rigor, admita-se participagdo da recorrente
na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Igualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitagdo desconsidere as ponderagdes da SUPLETEC SOLUCOES
INDUSTRIAIS LTDA-ME. e, na hip6tese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga subir,

devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4° do art. 109,
da Lei 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Balbinos 23 de abril de 2020

‘;i’{é( L
Eng® Manoel Fernando Bianchini Cunha
CPF 086.210.778-41
Proprietério



