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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE-SP
Av. Eugénio Voltarel, n2 25, Centro,
CEP: 14.820-021, Américo Brasiliense-SP

A/C: Sr(a). Pregoeiro(a)

Referente: Pregdo Presencial n2 0056/2021

ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 04.233.577/0001-
02, Inscricdo Estadual n? 181.292.443.117, estabelecida a Avenida Infante Dom Henrique, n®
494, Vila José Bonifacio, Araraquara/SP, CEP: 14.802-060, e-mail:juridico@acquaboom.com.br,
neste ato representada por seu procurador, o Sr. Dimas José Rodrigues, brasileiro, casado,
vendedor, portador da cédula de identidade (RG) n2 29.856.735-0 SSP/SP, e CPF n2 303.077.948-
30, vem mui respeitosamente a presenca desta autoridade IMPUGNAR o Edital em questdo pelo
a seguir demonstrado:

Esta dd. Administracdo instaurou um procedimento licitatério, tipo menor preco, pregdao em
epigrafe, que tem como objeto em como objeto a “contratagdo de empresa especializada em
analise fisico-quimico e bacteriolégica do sistema de captagdo e distribuicdo de agua do
municipio no periodo de 12 meses, conforme Anexo Il - Termo de Referéncia e demais anexos
que integram este Edital”.

| — Da realizacio de anslises em Laboratério Credenciado conforme Portaria GM/MS

2.914/2011.

Nos segundo e terceiro paragrafos da Descrigdo dos Servigos, do Anexo |1 -Termo de Referéncia,
do Edital, exige-se a “realizagdo de analises em laboratério credenciado, conforme Portaria
2.914/11 do Ministério da Saude/Vigilancia Sanitaria”.

Registre-se que norma em que se fundamentou a exigéncia em apreco ndo pode nem deve
subsistir e demonstra verdadeiro equivoco por parte desta r. Administragdo.

E consabido que mencionada Portaria n2 2.914, de 12 de dezembro de 2011, do Ministério da
Saude, foi revogada no dia 03 de outubro de 2017, por meio de publicagdo do Diario Oficial da
Unido da Portaria de Consolidacdo n2 5, de 28 de setembro de 2017.

N3o foi sequer incorporada e ndo mais estd em vigor desde entao; e isso em virtude do Projeto
SUS Legis que visa a sistematiza¢do das normas em vigor no Sistema Unico de Satide — SUS, fruto
de uma parceria entre o Programa de Direito Sanitario da Fiocruz — Prodisa, a Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia — UnB, o Ministério da Saude, o CONASS e o Conasems.
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Notério que o Projeto SUS revisou mais de 17 mil portarias publicadas pelo Gabinete do Ministro
da Sadde, com a revogacdo de mais de 16 mil instrumentos considerados contraditérios,
redundantes ou exauridos, o que inclui a Portaria n2 2.914/2011 em que se fundamentam os
segundo e terceiro paragrafos da Descri¢do dos Servicos do Anexo Il do Edital; as portarias
remanescentes é que foram consolidadas em seis Portarias de consolidagdo conforme previsto
na Lei Complementar n2 95/1998, sendo a Portaria de Consolidagdo n2 5, de 28 de setembro de
2017 — DOU n? 190, de 03/10/2017 — que trata da Consolidacdo das normas sobre as agdes e 0s
servigos de satide do Sistema Unico de Saude e que teve recente alteragdo em seu Anexo XX
pela Portaria n2 888, de 04 de maio de 2021, para dispor sobre os procedimentos de controle e
de vigilancia da 4gua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade.

Todavia, 0 que aqui arguimos por amor aos debates, mesmo a revogada Portaria n? 2.914/2011,
em seu artigo 21, imp&e expressamente a comprovagao da existéncia de sistema de gestdo da
qualidade, conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025.

Ocorre que, além da fundamentagdo em norma revogada hé anos, ao dispor sobre laboratério
credenciado, ou seja, apto para a realizacdo do objeto descrito no Edital essa r. Administracao
n3o detalha nem especifica quais os documentos serdo considerados validos a demonstrar este
credenciamento o que contraria o principio do julgamento objetivo insculpido no caput do artigo
32 da Lei n2 8.666/1993 e conduz a apreciacdo das propostas ao alvedrio da subjetividade do
julgador.

No entanto, a Lei n2. 8.666/1993, no inciso |l e no § 12 de seu artigo 30, que trata da qualificacdo
técnica, reza:

Il — comprovacdo de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
(-..)

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes [...]

Os atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas sdo os documentos capazes
de comprovar que o futuro contratado ja realizou aquele tipo de servico, e que assim, ndo sera
comprometida a prestacdo do mesmo, causando prejuizo a administragéo publica.

Ainda no que tange a qualificacdo técnica, de acordo com o pardgrafo unico do artigo 21 da
Portaria GM/MS n® 888/2021, a exigéncia de qualificagio dos laboratérios para as analises de
4gua s3o a prova da existéncia de gestdo da qualidade, conforme os requisitos especificados na
NBR ISO/IEC 17025.”
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Sendo assim, a Coordenacdo Geral de Acreditagdo do INMETRO (CGCRE) é o tinico organismo de
acreditacdo reconhecido pelo Governo Brasileiro para acreditar Organismos de Avaliagdo da
Conformidade (https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/acreditacao/cgcre/acreditacao).

Ou seja, a tnica forma de comprovar que uma empresa possui sistema de gestdo da qualidade,
conforme os requisitos na NBR ISO/IEC 17025 é que a mesma tenha passado por avaliacdo da
CGCRE e tenha sido aprovada, recebendo assim, o certificado de acreditagdo junto ao INMETRO.

Nesse caso, para seja cumprido o artigo 21 do Anexo XX da Portaria da Consolidagdo GM/MS n?
5 com a nova redacio dada pela Portaria GM/MS n® 888/2021, norma em vigor compativel com
o objeto da presente licitagdo, é necessario que a empresa contratada seja certificada pela
CGCRE.

Recorde-se que mesmo a revogada Portaria GM/MS n? 2914/2011 ja dispunha nesse mesmo
sentido, ou melhor, que a empresa contratada seja certificada pela CGRE do INMETRO.

Tal exigéncia ndo fere o artigo 3¢, da Lei Federal n? 8.666/93: A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo [...] ja que é possivel encontrar, s6 no estado de Sdo Paulo, mais de 100 (cem)
empresas acreditas no INMETRO (http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/), o que
garante, que o certame ndo fique limitado ou restrito ao pequeno numero de empresas.

Por ultimo, e ndo menos importante, a Resolucio - RDC N° 11, de 16 de fevereiro de 2012 do
Ministério da Saade, que: “Dispde sobre o funcionamento de laboratérios analiticos que
realizam analises em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria e da outras providéncias.” Art. 42
Para efeito deste Regulamento Técnico, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

Il - alvard sanitario/licenca de funcionamento/licenca sanitaria:
documento expedido pelo érgdo de vigilancia sanitaria Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, que autoriza o funcionamento de
estabelecimentos que realizam atividades sob regime de vigilancia
sanitaria;

Como as Vigilancias Sanitérias — municipais e estaduais, sdo as responsaveis pela fiscalizagdo do
cumprimento do Anexo XX da Portaria da Consolidagdo GM/MS n2 5 com a nova redagdo dada
pela Portaria GM/MS n? 888/2021, ou mesmo a antiga Portaria GM/MS n? 2914/2011, €
necessario que as empresas que realizem as andlises da referida portaria possuam alvard/licencga
sanitdria, sendo essa outra qualificagdo técnica a ser exigida das empresas licitantes.

Ademais, esta r. Administragdo ao inserir exigéncia ndo devidamente fundamentada afronta o
caput e paragrafo Unico, do artigo 42, do Anexo |, do Decreto n? 3.555/2000, que regula a
licitagdo na modalidade Pregdo, assim dispde:

“Art. 42 A licitagGo na modalidade de pregdo € juridicamente
condicionada aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

]
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da

celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas.

Pardgrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagéo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a
finalidade e a seguranca da contratagdo.”

Il — Dos pedidos

Conforme todo o exposto acima, a Administragdo Federal, Estadual ou Municipal, deve apenas
exigir o que esta previsto em Lei e observar o principio da Legalidade, e por ser um Ato
Administrativo o Processo em epigrafe, o Artigo 37 da Constituicdo Federal deixa claro que a
Administracdo Plblica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia, visando sempre o objetivo principal dos procedimentos licitatorios que
é a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, e sendo assim, esta Peticionaria
IMPUGNA o Edital em questdo e requer:

1 — a comprovacdo da existéncia de sistema de gestdo da qualidade, conforme os requisitos
especificados na NBR ISO/IEC 17025 mediante a apresentagdo de Certificado emitido pela CGRE
do INMETRO;

2 — a exclusdo da fundamentacdo consoante a revogada Portaria GM/MS n® 2914/2011 e a
substituicdo desta em conformidade com a Portaria GM/MS 888/2021, atualmente em vigor;

3 — seja incluido no envelope de habilitagdo, nas exigéncias para a qualificagdo técnica, que a
licitante deve apresentar a Licen¢a de Funcionamento emitida pela Vigildncia Sanitdria
Municipal;

4 — seja observado por parte deste 6rgdo, o prazo para analise desta Impugnagdo e posterior
parecer de acordo com o Art. 12, §12, do Decreto n2 3.555, de 08/08/2.000;

5 - se necessario, copia integral do presente processo para medidas futuras, sejam elas perante
orgados fiscalizadores como o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, ou se for o caso,
medidas judiciais cabiveis, como as acima elencadas.

Nestes termos, por ser medida de direito e justica, pede e espera a IMPUGNACAO,

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Araraquara, 01 de outubro de 2021.

ACQUA BOOM SANEAMENTO AMB
Dimas José Rodrigues



