2 Prefeitura do Municipio de
¢ Américo Brasiliense

Proc. Administrativo 141/2023

De: Rafael Stevan Sctor: PGM - 3PROC - 3* Procuradoria Juridica

Despacho: 17- 141/2023

Para: DECOL - LICITACOES - Daniel

Assunto: PROCESSO 0030/2023 - PP 11 - CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS

Américo Brasiliense/SP, 26 de Marco de 2023

Referéncia: Processo Eletronico n. 141/23
Processo: 0030/23

Pregdo Presencial: 0011/2023

Objeto: contratacdo de servigos especializados em confec¢do de proteses dentarias totais, parciais removiveis provisorias,
reembasamentos e consertos de proteses para o centro de especialidades odontologicas.

Impugnantes: EQUALIZE DENTS LTDA, CNPJ n. 44.668.016/0001-42, L.FDAL.POSSO, CNPJ n. 28.686.142/0001-73 e O.D
LABORATORIO DE PROTESES DENTARIA LTDA, CNPJ n. 05.290.666/0001-45.

Trata-se do expediente encaminhado a essa Procuradoria Municipal, visando manifestagdo juridica acerca das impugnagdes
apresentadas em face de disposi¢des do Instrumento Contratual, conforme segue:

EQUALIZE DENTS LTDA, CNPJ n. 44.668.016/0001-42:

1) A licitante insurge-se em face da adogdo da forma presencial, tendo em vista o previsto no Decreto n. 10.024/19 e IN 206/19, pois
os recursos financeiros sdo oriundos do Governo Federal, para atendimento do programa “Brasil Sorridente”, o que demandaria a
realizacdo na forma eletronica.

2) Inclusdo para fins de habilitacdo da apresentagdo de Parecer Técnico emitido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou aprovacao da
estrutura fisica adequada para realizagdo de atividades de assisténcia a satide, LTCAT, PPRA, Declaragido de que os produtos serdo
entregues acondicionados de forma compativel com sua conservagdo, em embalagens lacradas pelo protético e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica responsavel.

L.EDAL.POSSO, CNPJ n. 28.686.142/0001-73

1) A inclusdo no Edital para fins de habilitacdo da exigéncia de cadastro do estabelecimento junto ao SCNES e o responsavel técnico,
devera possuir carga ambulatorial SUS, no CNES;

2) Atestado de capacidade técnica com previsdo de quantitativo requerido em percentual entre 50% a 60%, consoante Stimula 24 do
TCESP;

3) Inscrigdo no CRO;

0.D LABORATORIO DE PROTESES DENTARIA LTDA, CNPJ 05.290.666/0001-45

1) A adog@o da forma eletronica;

2) A apresentacdo de amostras;

3) A apresentacdo de balango patrimonial e as Demonstragcdes Contabeis;

4) Atestado de Capacidade Técnica entre 50% a 60% do quantitativo e qualitativo;

5) Exigéncia de PCMSO, PGR, PPRA e LTCAT;

6) Desclassificagdo da licitante que oferte valor em sede de disputa inferior a 50% do preco orcado.

E o relatdrio passo a analise:



DAADOCAO DA FORMA ELETRONICA

Como se observa, os recursos a serem utilizados sdo oriundos do programa federal “Brasil Sorridente”, devendo ser observado o
previsto no artigo 1° da Instru¢do Normativa n. 206/19 que determina que os 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou a dispensa
eletronica, observadas as regras previstas no Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de
Servicos comuns:

Sem embargo, ressalte-se que as regras da Lei n. 14.133/21 deverdo ser observadas a partir de 01 de abril de 2.0232, notadamente a
necessidade de adog¢do da forma eletronica.

DO REGISTRO NO CNES E PROVA DE CARGA AMBULATORIAL SUS

O cadastro CNES serve para identificagdo e acompanhamento de todo o sistema de satde brasileiro. A portaria n® 1.6446/2015 do
Ministério da Saude que institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manuteng¢do dos dados cadastrais no CNES sdo obrigatorios para que todo e qualquer estabelecimento
de saude possa funcionar em territorio nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades,
bem como as suas renovagoes.

Ao mencionar a Nota Técnica, do Ministério da Saude, sobre o Cadastro e repasse de recursos para os Laboratorios Regionais de
Proéteses Dentarias — LRPD, leia-se:

O estabelecimento de satide que confecciona a protese dentaria (LRPD) deve ter em seu cadastro no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (SCNES).

A exigéncia do CNES ¢ suficiente para atender as exigéncias do programa, tendo em vista que para cadastra-se no CNES, e
obrigatdrio a indicagdo do responsavel técnico e a devida inscricdo e regularizacdo da empresa e responsavel junto ao Conselho
Regional de Odontologia.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, DAS AMOSTRAS E DO BALANCO PATRIMONIAL E FINANCEIRO.

A Lei 8.666/93 trata da qualificagdo técnico-operacional em seu art. 30, inciso II:

[]

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[.]

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicag¢do das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponivel, das para a
realizac¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos.

A qualificag@o técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional
da empresa licitante, como instalag¢des, equipamentos € equipe.

O Instrumento Convocatorio foi expresso nas exigéncias relativas a capacidade técnica operacional, sendo vejamos:
1.4 - QUALIFICACAO TECNICA

1.4.1 - Atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante
tenha executado servigos equivalentes com o objeto da presente licita¢do.

1.4.2 - Declaragao de pessoal técnico especializado e disponivel para realizacdo do objeto ora licitado, bem como, a da qualifica¢do
de cada um dos membros da equipe; declarando que até a assinatura de contrato possuird entre o corpo técnico especializado
disponivel, um Técnico em Protese Dentadria registrado na entidade profissional competente - CRO (TPD) e na empresa participante
deste processo licitatorio.

Neste sentido, prevé a Sumula 24 do TCESP:

SUMULA N° 24

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificacdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresenta¢do de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos



minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Como se observa, a exigéncia de quantitativos minimos e prova de execucdo de servigos similares € prerrogativa atribuida a
Administragao Publica que, com base em seu poder discricionario, avalia, considerando a complexidade do objeto, a necessidade de
quantitativos minimos.

Por tais razdes, ndo ha ilegalidade em relag@o ao item 1.4.1, haja vista que a exigéncia de quantitativo minimos, embora admitida,
podera reduzir o universo de participantes.

Igual, entendimento se estende as amostras, contudo, caso haja interesse da Unidade Administrativa requisitante na previsdo de
exigéncia de amostras, esta devera ser exigida apenas do licitante classificado, provisoriamente, em primeiro lugar.

E esse o entendimento do TCU quando estabelece: “Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados,
para avaliagdo de amostras que entender necessarias a apresenta¢do. Somente as exija do licitante classificado provisoriamente em

primeiro lugar no certame” (Acordao 1168/2009 Plendario). Outros acorddos nesse sentido: Acordao 1113/2008 — Plenario, Acorddo
1332/2007 — Plenario, Acorddo 1182/2007 — Plenario.

No que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira, ou seja, a demonstragdo da boa satude financeira da licitante, as interessadas
em contratar com a Administracdo deverdo apresentar: (a) seu balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social; (b) certiddo negativa de faléncia e concordata; (c) e/ou uma das garantias previstas no art. 56 da Lei n°® 8.666/1993, que pode
ser uma caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro garantia ou fianga bancaria.

Nota-se que o edital podera discricionariamente prever uma das trés exigéncias isoladamente, duas delas ou todas elas. Assim, ndo
esta obrigada a pedir que as empresas apresentem balanco, ja que pode indicar outra forma de demonstragdo da referida qualificacdo.

Outrossim, verifico que o Instrumento Convocatdrio ndo previu a exigéncia de prova de registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente, dos respectivos laboratorios, de modo que devera ser incluido no Edital (art. 30, I da Lei n. 8.666/93).

DA EXIGENCIA DE PCMSO, PGR, PPRA ¢ LTCAT

A Lei 8.666/93, em seu artigo 27, indica quais documentos de habilitagdo podem ser exigidos nas licita¢cdes, como segue:
Art. 27. Para a habilita¢do nas licitagoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

I — habilitagdo juridica;

11 — qualificagdo tecnica;

11l — qualificagdo economico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista,

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do Federal.

Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa lista de requisitos € taxativa, ou seja, ndo pode ser exigido nenhum
documento que ndo figure em alguma das habilitacdes do artigo 27, a exemplos do Acorddo 2197/2007: “a lista de documentos
passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de habilitacdo ¢ exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)” e Acordao
4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos para habilitacdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo
impossivel a defini¢do infralegal de novos requisitos”

Assim, salvo melhor juizo, reputo que as exigéncias relativas a PCMSO, PGR, PPRA e LTCAT, se mostram desarrazoadas e
restritivas a competitividade.

Por fim, atinente a desclassificagdo da licitante que oferte valor em sede de disputa inferior a 50% do preco orgado, o art. 34 da
Instrugcdo Normativa SEGES/ME n. 73/22 dispde que:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

Como se observa, a referida Portaria regulamenta o critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica,
no ambito da Administra¢do Publica Federal.

Sendo assim, em que pese se tratar de indicio de proposta inexequivel, admiter-se-ia outras formas do ente publico identificar a
inexequibilidade.

Sédo as consideragoes.



Rafael Stevan

Procurador Municipal
Matricula 3518 - OAB/SP 241.866
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“Quer vocé acredite que consiga fazer uma coisa ou néo, vocé esta certo.” - Henry Ford



